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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
Lima, 10 de mayo de 2024

Resumen de acuerdos:

e Se aprob6 por unanimidad las actas de la Décima Sesion Ordinaria del 3 de mayo
del 2024 y de la Octava Sesion Extraordinaria Descentralizada Semipresencial y
Tercera Audiencia Publica en la ciudad de Tumbes, realizada el 3 de mayo del 2024,
de la Comision de Produccioén, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

e Se aprob6 por unanimidad el Pre-dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3692/2022-CR, con texto sustitutorio, “Ley que promueve la formalizacion y
fortalecimiento del modelo de negocio vehiculos gastrondmicos”.

e Se aprobdé por unanimidad el Pre-dictamen recaido en los Proyectos de Ley
865/2021-CR, 1296/2021-CR, 4314/2022-CR y 4813/2022-CR, con texto sustitutorio,
“Ley que modifica e incorpora articulos a la Ley 30198, “Ley que reconoce la
preparacién y expendio de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via
publica como microempresas generadoras de autoempleo productivo”, con la
finalidad de promover la alimentacion saludable en condiciones de salubridad”.

e Seaprobdé por unanimidad, la dispensa del tramite de lecturay aprobacidn del acta,
para ejecutar los acuerdos.

En la sala 1 “Carlos Torres y Torres Lara” del Edificio Victor Raul Haya de la Torre y desde la
Plataforma Microsoft Teams, siendo las catorce horas con once minutos del viernes 10 de mayo
del 2024, verificando que se contaba con el quorum reglamentario, que para la presente sesiéon
era de 8 congresistas, el congresista Jorge Alberto MORANTE FIGARI, presidente de la
Comision, dio inicio a la décima primera sesion ordinaria de la Comisién de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas correspondiente al periodo anual de sesiones 2023-2024, con
la asistencia de los congresistas titulares: José Bernardo, PAZO NUNURA; Roberto Helbert,
SANCHEZ PALOMINO; Lady Mercedes, CAMONES SORIANO; Miguel Angel, CICCIA
VASQUEZ; Nilza Merly, CHACON TRUJILLO; Maria Jessica, CORDOVA LOBATON; Victor

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre 1 piso, Of. 103 Lima
Teléfono: 311-7777 anexo 7627-7629


http://www.congreso.gob.pe/

SOOAE - A COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA
= " Il EMPRESA Y COOPERATIVAS

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia y de
a memoracio as heroica ini 1cuc

la Conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

ey

CONGRESO
REPUBLICA
Seferino, FLORES RUIZ; Jorge Luis, FLORES ANCACHI; Idelso Manuel, GARCIA CORREA;
José Enrique, JERI ORE; Jorge Alfonso, MARTICORENA MENDOZA; Esdras Ricardo, MEDINA
MINAYA; Margot, PALACIOS HUAMAN; Janet Milagros, RIVAS CHACARA y Cruz Maria ZETA
CHUNGA.

Con la licencia de la sefiora congresista Elizabeth Sara, MEDINA HERMOSILLA.

EL PRESIDENTE saludo por el dia de la madre a las sefioras congresistas miembros de la
comisién y a las trabajadoras.

ACTA

EL PRESIDENTE someti6 a consideracion de los miembros de la Comision la aprobacion de las
actas correspondiente a la Décima Sesion Ordinaria del 19 de abril del 2024 y de la Octava
Sesion Extraordinaria Descentralizada Semi Presencial y Tercera Audiencia Publica en la ciudad
de Tumbes, realizada el 3 de mayo del 2024, de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas.

. DESPACHO

EL PRESIDENTE comunico que, a través de los correos institucionales se ha enviado el reporte
de los documentos recibidos y remitidos correspondiente al periodo comprendido entre el 17 de
abril de 2024 al 8 de mayo del 2024, asi como de los proyectos de Ley ingresados.

II. INFORMES
EL PRESIDENTE cedié6 el uso de la palabra a los congresistas para que realicen sus informes.

El congresista Miguel Angel, CICCIA VASQUEZ saludo por el dia de las madres a todas las
congresistas de la comisidn y personal del congreso y de la comisién.

A la vez inform6 sobre la denuncia publica del sefior Pedro Silva dirigente pesquero de Paita,
guien manifiesta que la embarcacién de flota China estaria pescando de manera ilegal, esta

denuncia también lo ha realizado la cooperativa pesquera Jehova es mi pastor.

También comunicé que su despacho informé a la presidencia, con el oficio N° 440 la situacion
gue venia sucediendo en la costa marina del pais.

Comunicé que el grupo de pesca realizard una sesion descentralizada en Mollendo el 17/5/2024
a las 14:00 horas, a la vez solicito hacer una sesion descentralizada en Chimbote.

EL PRESIDENTE indico al congresista Miguel Angel, CICCIA VASQUEZ, que haga llegar por
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escrito la denuncia de Paita que acaba de sefialar, para poder enviar al ministro de Produccién y

a DICAPI; a la vez; dijo se vera la fecha indicada para ir a Chimbote. Asi mismo comunicé a los
sefiores congresistas que el viernes 17 de mayo se realizara una sesion descentralizada en Ica a
las 15:00 horas.

EL PRESIDENTE indicé que se esta modificando el dia de las sesiones, el cual se realizara los
viernes a las 14:00 horas, debido a que se estan llevando a cabo los plenos del congreso los
viernes en la mafnana.

lll. PEDIDOS

EL PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los congresistas presentes, solicitandoles se
registren a través del chat de la plataforma virtual y levantando la mano presencialmente. No
habiendo pedido paso a la orden del dia.

VI. ORDEN DEL DiA

EL PRESIDENTE indic6 como primer punto de la agenda, el Predictamen recaido en el Proyecto
de Ley 3692/2022-CR, con texto sustitutorio, “Ley que promueve la formalizacién y
fortalecimiento del modelo de negocio vehiculos gastronémicos”.

EL PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al secretario técnico Magister CHIRINOS
MARTINEZ, José Carlos, para que de lectura a la sustentacion del dictamen.

El secretario técnico Magister José Carlos, CHIRINOS MARTINEZ continué con la sustentacion
del dictamen.

La Comision ha elaborado un texto sustitutorio que cumpla con las normas del Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica, y concordar con las opiniones de los ministerios
competentes; en tal sentido, consideramos que el titulo se mantenga con la siguiente
denominacién: “Ley que promueve la formalizacién y fortalecimiento del modelo de negocio
vehiculos gastronémicos”, proponiéndose cinco articulos.

El articulo primero establece que la ley tiene por objeto promover la formalizacién y fortalecimiento
del modelo de negocio, propiciando la inclusién y el desarrollo econdémico de los emprendimientos
gue utilizan vehiculos motorizados y no motorizados, denominados vehiculos gastronémicos, en
los que se realiza la preparacion, coccién y comercializacion de comidas y bebidas saludables.

En el articulo segundo establecemos gue la ley es aplicable a los emprendimientos cuya actividad
econdmica se realice en vehiculos motorizados y no motorizados, vehiculos gastronémicos,
acondicionados para la preparacion, coccion y comercializacién de comidas y bebidas saludables
en la via publica.
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La Comision considera en el articulo tercero que se entiende por vehiculo gastronémico al
Vehiculo motorizado y no motorizado, acondicionado exclusivamente para la preparacion,
coccion, y comercializacion de alimentos y bebidas saludables en la via publica, manteniendo
buenas condiciones de conservacion, higiene, buenas practicas de manipulacion y su ubicacion
no debe representar riesgos a la inocuidad de los productos que se elaboran y expenden. También
se les denomina “food trucks”.

El articulo cuarto establece que para la formalizacion de los vehiculos gastron6micos se requiere:

a) Que, el Ministerio de la Produccion, Salud y el de Transportes y Comunicaciones, establezcan
las condiciones minimas de los vehiculos gastrondmicos.

b) Que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el encargado de certificar los
vehiculos que han pasado la revision de acondicionamiento de conformidad con sus
directivas, que garanticen la seguridad y salubridad del vehiculo gastronémico.

c) Que, los gobiernos locales otorgan la autorizacion municipal para que los vehiculos
gastronémicos, operen en las zonas de su jurisdiccién, siendo requisito indispensable contar
con la certificacion vehicular establecida en el numeral anterior.

Finalmente, el articulo quinto establece lineamientos para promover el uso de vehiculos
gastronémicos, para esto los ministerios de la Produccion, Transportes y Comunicaciones, Salud
y los gobiernos locales, en el marco de sus competencias, promueven la formalizacion, uso y la
actividad comercial de los vehiculos gastronémicos, considerando los siguientes lineamientos
béasicos:

a) Promover la asociatividad y formalizacion de los emprendedores que utilizan vehiculos

gastronémicos.
b) Promover incentivos para los emprendedores que utilizan vehiculos gastronémicos.

EL PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas que deseen participar.
Intervino el congresista CICCIA VASQUEZ, Miguel Angel.

EL PRESIDENTE someti6 a votacion el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 3692/2022-
CR, con texto sustitutorio, “Ley que promueve la formalizacién y fortalecimiento del modelo de
negocio vehiculos gastronémicos”.

Se aprobd por unanimidad con la votacion a favor de 14 sefiores congresistas.

MORANTE FIGARI, Jorge Alberto (Fuerza Popular); PAZO NUNURA, José Bernardo (Somos
Pert); CHACON TRUJILLO, Nilza Merly; (Fuerza Popular); CICCIA VASQUEZ, Miguel Angel
(Renovacion Popular); CORDOVA LOBATON, Maria Jessica (Avanza Pais); FLORES
ANCACHI, Jorge Luis (Acciéon Popular); FLORES RUIZ, Victor Seferino (Fuerza Popular);
GARCIA CORREA, Idelso Manuel (Alianza Para el Progreso); JERI ORE, José Enrique (Somos
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Pert); MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso (Peru Bicentenario); MEDINA MINAYA,
Esdras Ricardo (Unidad y Dialogo Parlamentario); PALACIOS HUAMAN, Margot (Pert Libre);

RIVAS CHACARA, Janet Milagros (Peru Libre) y ZETA CHUNGA, Cruz Maria (Fuerza Popular)

EL PRESIDENTE da cuenta que se ha recibido un oficio del ministerio de la Produccion,
solicitando una nueva fecha para la sustentacion de la posicion institucional del ministerio de la
Produccion frente a los proyectos de ley 5973/2023-CR, 6862/2023-CR, 7294/2023-CR y
7710/2023-CR. Todos ellos referidos a modificar el Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca,
y la Ley 31749, Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal
e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas, permitiendo la pesca
artesanal sostenible”, toda vez que tienen que cumplir acciones hoy en la ciudad de Arequipa.

EL PRESIDENTE indic6 como segundo punto de la agenda, el Predictamen recaido en los
Proyectos 4314/2022-CR y 4813/2022-CR, con texto sustitutorio, “Ley que modifica e incorpora
articulos a la Ley 30198, “Ley que reconoce la preparaciéon y expendio de bebidas elaboradas
con plantas medicinales en la via publica como microempresas generadoras de autoempleo
productivo”.

EL PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al secretario técnico Magister CHIRINOS
MARTINEZ, José Carlos, para que de lectura a la sustentacion del dictamen.

El secretario técnico Magister José Carlos, CHIRINOS MARTINEZ continud con la sustentacion
del dictamen.

La Comision ha elaborado un texto sustitutorio que cumpla con las normas del Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica y se han recogido las opiniones de diversas instituciones
involucradas al tema.

Las propuestas tienen como propdsito fundamental mejorar y fortalecer el marco normativo
aplicable a los emprendedores Emolienteros dedicados al expendio o venta ambulatoria de la via
publica de bebidas elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusiones de
cereales como quinua, maca y kiwicha, integrando el pan con centro, también conocido como
sanguche, a su actividad comercial.

En tal sentido, la ley se denominara “LEY QUE MODIFICA E INCORPORA ARTICULOS A LA
LEY 30198, “LEY QUE RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIiA PUBLICA COMO MICROEMPRESAS
GENERADORAS DE AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE PROMOVER LA
ALIMENTACION SALUDABLE EN CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

La norma propuesta cuenta con tres articulos; el primero referido al objeto de la ley, el cual es

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre 1 piso, Of. 103 Lima
Teléfono: 311-7777 anexo 7627-7629


http://www.congreso.gob.pe/
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7710

SOOAE 7 COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA
g TaalRIacg EMPRESA Y COOPERATIVAS

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
=l ———— “Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia y de
REPUBLICA la Conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
modificar e incorporar articulos a la Ley 30198, “Ley que reconoce la preparacion y expendio de

bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica como microempresas generadoras
de autoempleo productivo”, con la finalidad de promover la alimentacion saludable, en condiciones
de salubridad.

El articulo segundo establece la modificacién de los articulos 1, 2, 3y 4 de la Ley 30198, “Ley que
reconoce la preparacion y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la
via publica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo”,

En el articulo 1y 2 se agrega que los emolienteros estan reconocidos para vender adicionalmente
productos complementos de su actividad comercial como sanguches y similares.

El articulo 3 vigente: “La actividad econémica de bebidas naturales y tradicionales de emoliente,
guinua, kiwicha, (se agrega) asimismo de otros productos complementos de su actividad
comercial como sanguches y similares, debe aplicar los principios generales de higiene en su
proceso productivo con la obligacién de cumplir con las normas sanitarias; y promover la
alimentacion saludable.

En el articulo 4 se agrega “Los gobiernos locales regulan el expendio en la via publica de bebidas
tradicionales y sandwiches nutritivos elaborados con insumos nacionales, (...)

El Articulo tercero, establece la incorporacion de los articulos 6, 7, 8 y 9, en la Ley 30198, Ley
gue reconoce la preparacion y expendio 0 venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales
en la via publica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo, en los siguientes
términos:

Articulo 6. Capacitacion de los emolienteros

6.1. El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo es el encargado de establecer los criterios
técnicos para la capacitacibn y promocion sobre el expendio de bebidas tradicionales
emolienteras, asi como en la formalizacion, adecuado acceso a la informacién con caracter
gratuito y publico, promocién, difusién y reconocimiento de los derechos sociolaborales
relacionados al gremio laboral de los emolienteros del Pera.

6.2. Los gobiernos locales aseguran que la capacitacion contemple minimamente los siguientes
temas: a) Buenas Préacticas en la Manipulacion de Alimentos, b) Valor nutritivo de las
preparaciones, c¢) Técnicas culinarias en la preparacion de los alimentos, d) Propiedades de los
alimentos medicinales, granos y semillas tradicionales, €) Mecanismos para la formalizacion de
proyectos y, f) Manejo de residuos. Los temas pueden ser ampliados segun las necesidades vy el
perfil nutricional de la poblacién.

6.3. Los gobiernos locales ejecutan la capacitacion a los expendedores o vendedores en la via
publica de bebidas tradicionales y sanguches nutritivos elaborados con insumos nacionales que
se encuentran asociados o agrupados formalmente. La capacitacion se realiza coordinando con
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los ministerios competentes, para contar con los profesionales y/o especialistas necesarios.

Articulo 7. Vestimenta de los expendedores o vendedores y de los modulos de venta en la via
publica de bebidas tradicionales y sandwiches.

La vestimenta de los expendedores o vendedores y de los médulos de venta en la via publica de
bebidas tradicionales y sndwiches nutritivos elaborados con insumos nacionales, se rigen bajo
las normas sanitarias vigentes de manipulacién de alimentos o las normas sanitarias para
restaurantes y servicios afines. En ningin caso, puede exigirse el uso de colores afines a partidos
politicos o al gobierno local del lugar donde venden sus productos alimenticios; con excepcion del
escudo o distintivo de cada gobierno local.

Articulo 8. Creacion del Registro Nacional de Emolienteros del Perd como expendedores de
bebidas nutritivas y saludables (RNEP)

8.1. Créase el Registro Nacional de Emolienteros del Pert (RNEP), el cual estara a cargo del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, con la informacién que recaben los gobiernos
locales en virtud de los Registros de Emolienteros implementados dentro de su jurisdiccion y con
la colaboracién de los Gobiernos Regionales en la emision de informacion necesaria al respecto
de su organizacion, sindicalizacion y registro.

8.2. Los gobiernos locales se encargaran de implementar y administrar el Registro de
Emolienteros dentro de su jurisdiccion. Asi mismo, son los encargados de otorgar la Certificacion
Tradicional a los Emolienteros que realicen dicha actividad con autorizacion Municipal.

8.3. La inscripcion es gratuita para todos los Emolienteros del Peri que cumplan con los
requisitos establecidos en el Reglamento y quieran acogerse a los beneficios que otorga la
presente ley.

8.4. El Registro de Emolienteros a que hace referencia el numeral 9.2 se constituye como un
insumo base para la Certificacion Tradicional que

les permitird gozar de los beneficios de acreditacion dados a la actividad tradicional de expendio
de bebidas nutritivas y saludables. Dicha implementacién y actualizacién tiene caracter
obligatorio”.

Es todo cuanto se tiene que sustentar sefior presidente. Se concluye asi la sustentacion

EL PRESIDENTE cedié el uso de la palabra a los sefiores congresistas que deseen participar.
Intervino la congresista CHACON TRUJILLO, Nilza Merly
EL PRESIDENTE someti6 a votaciéon el Predictamen recaido en los Proyectos 4314/2022-CR y

4813/2022-CR, con texto sustitutorio, “Ley que modifica e incorpora articulos a la Ley 30198,
“Ley que reconoce la preparacién y expendio de bebidas elaboradas con plantas medicinales en
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la via publica como microempresas generadoras de autoempleo productivo”.
Se aprob6 por unanimidad con la votacion a favor de 15 sefiores congresistas.

MORANTE FIGARI, Jorge Alberto (Fuerza Popular); SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert
(Cambio Democratico)PAZO NUNURA, José Bernardo (Somos Pert); CHACON TRUJILLO,
Nilza Merly; (Fuerza Popular); CICCIA VASQUEZ, Miguel Angel (Renovacién Popular);
CORDOVA LOBATON, Maria Jessica (Avanza Pais); FLORES ANCACHI, Jorge Luis (Accion
Popular); FLORES RUIZ, Victor Seferino (Fuerza Popular); GARCIA CORREA, Idelso Manuel
(Alianza Para el Progreso); JERI ORE, José Enrique (Somos Per(); MARTICORENA
MENDOZA, Jorge Alfonso (Peru Bicentenario); MEDINA MINAYA, Esdras Ricardo (Unidad y
Dialogo Parlamentario); PALACIOS HUAMAN, Margot (Per( Libre); RIVAS CHACARA, Janet
Milagros (Peru Libre) y ZETA CHUNGA, Cruz Maria (Fuerza Popular)

EL PRESIDENTE, solicitd la dispensa del tramite de lectura y de aprobacion del acta para
ejecutar los acuerdos. Siendo aprobado por unanimidad.

EL PRESIDENTE finalmente indic6 que, siendo las catorce horas con cincuenta y ocho minutos
del viernes 10 de abril del 2024, se levanta la sesion.

Se deja constancia que la transcripcion de la version grabada de esta sesion es elaborada por el
Area de Transcripciones y el audio es registrado por el Area de Grabaciones en Audio y Video
del Congreso de la Republica, los cuales forman parte integrante de la presente acta,
prevaleciendo lo expresado segun el audio.

Atentamente,

JORGE ALBERTO MORANTE FIGARI ROBERTO HELBERT SANCHEZ PALOMINO

Presidente Secretario
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